Proba rozprawienia ¢ z fikcjg energetycznego planowania w gminie. Jacek Walski.
AM PREDA. Ozimek 2008 r.

Wraz z upadkiem poprzedniego systemu gospodarcasimde osOb odetchio z ulg.
Koniec epoki centralnie zaydzanej zdawat si koncem epoki planowania. Krotki okres
pocatku lat dziewecdziesatych ubiegtego wieku pokazat, jak mylny to byt pabl Nasze
emocje zwizane z przygotowaniem polskiej akcesji do Unii Bajskie] musiaty b§
weryfikowane przez szczegétowe planowanie. Od mamekiedy Unia Europejska
postanowita na rozwoj gospodarczy Polski przeznacgagmoc finansow, planowanie
przedsgwzig¢ realizowanych ze&rodkéw pomocowych UE wzbogacone zostal@cista
kontrok przebiegu procesu inwestycji, a co za tym idzweydatkowanychsrodkow. lle na
pocatku stych& bylo narzeka na to,ze przygotowania zwrzane z pozyskaniem tych
srodkow jest niezmiernie skomplikowane, a nie maetm pewnéci, czy je st otrzyma. To
zewrgtrzne komisje weryfikowaty, czy nasza potrzeba yeatna i czy nasz plan gwarantuje
jej realizacg. A jednak polscy przeddiiorcy, polskie samordy pokonaty problemy i
trudnaci. Ale teraz nasgpuje okres najtrudniejszy. Czas kontroli. |1 zaczyrsk kiopoty.
Ten, kto swobodnie potraktowat zapisy planu reajizzadania bdzie musiat poni& tego
konsekwencje. Bolesne konsekwencje finansowe.

Kazde dziatanie opieraghna schemacie:
Idea — Plan — Realizacja.

Prawo Energetyczne wskazuje na trzy réwnoveadokumenty, ktore stanawpodstaw
prawidtowego procesu rozwoju gminy:
1. Studium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
2. Projekt zataen do planu zaopatrzenia w ciepto, enermglektryczm i paliwa gazowe
3. Plan zagospodarowania przestrzennego

Planowanie energetyczne:

ewania przestrzennege
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Projekt zatezen doe plan D, energie elektryczna
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Wielu wéjtow, burmistrzow twierdzize energetyczny plan w gminie jest nieprzydatieyto
niepotrzebnie wydane piexnize.

Wykonane opracowaniadg na poétkach.

Niestety,zaden z rozméwcow nie zadat sobie pytania - dlactaiggest.



Problem wcale nie jest ztony.

Pejoratywne

pojmowanie Brak znajomosci

planowania zagadnien
energetycznych

Ponad 700 gmin w Polsce uznalze obowazek wynikajcy z Prawa Energetycznego
wykong trzeba.

Nikt chyba nie chce wiedzigile uchwalonych gminnych ,Zaten do planu zaopatrzenia w
ciepto, energi elektryczn i paliwa gazowe” Iy sobie na pofce i zarasta kurzem. Nie jest to
liczba znikoma. Znikomy raczegbzie odsetek tych dokumentéw, ktdeelgyteczne.

Przyczyny tego stanu rzeczy $analnie proste i najegiej leza u podstaw tworzenia
opracowania:

brak identyfikacji konieczriei sporzazdzenia opracowania

zle sformutowana specyfikacja istotnych warunkow aamnenia

zty wybor firmy opracowujcej dokument

brak w urzdzie odpowiednio przygotowanej osoby do wspotpracyfirma
opracowugca dokument

brak wspotpracy pomdzy wydziatami w urgdzie

brak wspétpracy pomdzy urzdem a opracowagym dokument

Zle wykonana inwentaryzacja powoduje diagnoz i nieadekwatne scenariusze
brak programéw wykonawczych

brak ze strony urgdlu biezacej kontroli dziata firmy wykonujacej opracowanie.
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Efekt:

Powstaje autorskie opracowanie firmy wykamegj zlecenie, napisane ¢zykiem
niezrozumiatym dla dziataczy samadowych i dla cztonkdw wspolnoty samadowe;j.
Potencjalny ,potkownik”.

Tak wiec koto st zamkreto.

Jednak ograniczeniegsilo takiego opisu zjawiska, bytoby zbytnim uproszeem.

Polacy zngj sic na prawie na wszystkim od medycyny po gifozna.

Ale potowa rodakéw powiadae na energetycecsinie zna. Prawda jednak jest bardziej
okrutna. Energetyka jest bardzo trgdorarza. Fachowcéw w tej dziedzinie w Polsce jest
niewielu. W urzdach gminnych na pewno oni nie pracuj

W konsekwencji dla ugdu gminy i rady gminy, problemy energetyczne - praeh
niezrozumienie - nieagproblemami najwaniejszej wagi.

Energetyka zbagatelizowanao grazne zjawisko. Bagatelizuje¢swazne spotecznie kwestie.
A sa to kwestie bezpiechstwa, dywersyfikacji, ochronysrodowiska i reprezentacji
spoteczne;.



W niektorych érodkach powstat pogtl, ktéry mowit, ze nieck¢ wkadz gmin do wykonania
opracowa ,Projektéw zatgen do planu zaopatrzenia w ciepto, energiektryczna i paliwa
gazowe” powinna skutkowausungciem odpowiednich zapiséw z Prawa Energetycznego.
W $wietle postawy Ministerstwa Gospodarki zwyaita logika.

Nie mazna dla wygody niektérych bezkarnie rezygnoéwalogicznych rozwjzan, bo g dla
nich niezrozumiate.

Konieczndcia staje st edukacja.

Przypomnijmy sobie w telegraficznym skrécie, podsta gminnego planowania
energetycznego:
Zadania wtasne gminy wynikgje z ustawy o samamdzie gminnym - art. 7, ust. 1 w
brzmieniu:
€ ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty gminy
w szczegolnéci w zakresie zaopatrzenia w energiektryczn i cieplm oraz gaz”.

Zadania wiasne gminy wynikgje z ustawy Prawo Energetyczne - art. 18 -20,
a w szczegolrioi:
€ planowanie i organizowanie zaopatrzenia w ciepioerge elektrycza i paliwa
gazowe na obszarze gminy,
€ planowanie éwietlenia miejsc publicznych i drég znajdaych s¢ na terenie gminy,
€ finansowanie éwietlenia ulic, placow i drég znajdagych s¢ na terenie gminy.
z uwzgeédnieniem:
bezpieczastwa energetycznego miesakaw,
racjonalizacji wykorzystania energii,
dywersyfikacji wykorzystywanychrédet energii na rzecz OZE,
okresleniem perspektywy rozwoju energetycznego
wspotpracy z gminamisgiennymi.
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Pameta¢ naley, ze na naszym terenie funkcjonujprzedstbiorstwa energetyczne.
Wspotpraca z nimi nie zawsze ukiada sajlepiej. | nie ma powodu, abyesiemu dziwg.
Plany i zamierzenia JST wcale nie muby¢ zbiezne z planami i zamierzeniami dziajeych
na okrglonym terenie przeddbiorstw.

Obowi gzki i rola gminy w zakresie

planowania energetycznego PREDA
UCZESTNICY PLANOWANIA
ENERGETYCZNEGO
Samorzad i witadze Przedsiebiorstwo
gminy energetyczne
Reprezentuje Kieruje sie
interesy < > kryteriami

wspolnoty ekonomicznymi



Przeledzimy teraz droglegislacyjra opracowania:

Projekt za tozern do planu zaopatrzenia w C|ep to E'
energi e elektryczn g i paliwa gazowe. DA
Fleui vurisy! 'iis ¢y Ledislacja.

6jt, Burmistrz, Projekt zatozenn do planu zaopatrzenia
Prezyde”t w C|eplo, energle elektryczng i paliwa gazowe

PrzedS|Qb|orstW Samorzqd Osoby i jednostki
Energetyczne W ojewodzki ainteresowane projekte
. Rada Gminy
-II Zatozenia do planu

Wjt, Burmistrz,

Projekt planu Prezydent

Rada Gminy Plan zaopatrzenia
LRSI\ cicplo, energie elektryczna i paliwa gazowe

Znakomita wgkszas¢ jednostek samogdu terytorialnego utkgfla w potowie drogi.
Uchwalita ,Zatazenia do planu zaopatrzenia w ciepto, engedektryczm i paliwa gazowe” —
czyli tak naprawe niczego do rozwoju energetycznego gminy nie waiogkhaakceptowata
jedynie plany rozwoju energetycznych przedsirstw dziategcych na jej terenie i czasem
wskazata mgliste kierunki rozwoju, ktore nakazanes sistawie.
A tak niewiele trzeba, aby opracowanie stale fsindamentem rozwoju gospodarczego i
zapobiegto tworzeniu siub rozwhzato wiele istotnych probleméw.
.Plan zaopatrzenia w ciepto, energlektryczna i paliwa gazowe” to pahe narzdzie w
rekach samorgmu.
Ten plan - to:
€ przewaga, bo z mocy prawa jasadrzedny nad planami rozwoju przedbiorstw
energetycznych
€ aktywizacja zawodowa i spoteczna miesm@v w procesie dywersyfikacji
pozyskania energii (obowaek zakupu przez sieciowe przedisorstwa energetyczne
nadwyek energii pochodych z Odnawialnycrodet Energii)
€ bezpieczéstwo energetyczne mieszia@w gmin
€ perspektywa racjonalizacji i rozwoju systemow eeé&ygznych
€ mozliwosé pozyskanigrodkow na inwestycje w ramach RPO 2007-2013

Od roku 2003 zmienito sijednak nastawienie do energetycznej polityki Polsk
Polska ledac cztonkiem Unii Europejskiej podpisata tzw. ,Pdkdex 20”
Oznacza toze zobowazalismy sk do:

€ ograniczenia emisji dwutlenkuggla o 20 %

€ ograniczenia ztycia energii 0 20 %

€ wprowadzenie do systemu energetycznego 20 % emmgfiiodzacej z odnawialnych

zrodet energii

Najblizszy deklaratywny cel wyznaczony dla Polski dlaeze w roku 2010 - 7,5 % energii
zuzywanej przez odbiorcow Kaowych pochodzimusi z odnawialnychrodet energii.
W(g r&znych szacunkow udziat ten obecnie wynaeinio okoto 3 %.
Zobowigzania Polski na arenie gaizynarodowe] przektadapic na zobowizania spoteczne.
Wywiazanie s¢ z przygtych zobowazan spoczywa na przeddiiorstwach energetycznych i
jednostkach samoradu terytorialnego.



Z tak widzianej perspektywy, nie ma logicznego amsenia dla zaniechania edukacji
przedstawicieli gmin, ktorzy muszrozumi€, ze sprzyjanie kadej - dostownie, kadej
inicjatywie w obebie energetycznej aktywdo firm musi by zgodne z polityk
energetyczagminy.

| nie maze to by polityka, ktéra powstata w latach, ktére dzisiapaemy okrgli¢ jako
historyczne. Polityka ta musi byaktualna. Kada zmiana polityki energetycznej i ke
dziatanie majce wptyw na bilans energetyczny w gminie wykragegj poza granice
dotychczasowych programow, wywotuje koniecgnbezzwtocznej aktualizacii.

W perspektywie planéw zwtanych z nowelizagj ustawy ,Prawo Energetyczne”, ktore
mowia 0 koniecznéci sporadzenia przez gmin ,Projektu zatgen ...” w terminie 18
mieskcy od dnia wejcia wzycie nowelizacji warto ji dzisiaj opracowanie przygotowa

Ponizej przedstawionych zostanie kilka zasad, ktore wydaie moga przyczynié¢ sie do
tego, aby opracowanie stato gikonstytucja energetyczm gminy.

€ O zamiarze spoarlzenia opracowania poinformowaJrzad Marszatkowski i tam
uzyska materiaty, ktére magby¢ przydatne w trakcie pracy nad ,Projektem...”.

€ Zbada informacje historyczne wskazigge, jakiezrodta energii wykorzystywane byty

na okrglonym terenie.

Wybrat osolz lub zespot pracagy nad opracowaniem w imieniu gou.

Wybrat firmg¢ opracowujca dokument. Najwazniejszym kryterium wyboru -

zbadanie opracouiadotychczas sposdzonych i referencje, jakie firma posiada.

Zgromadz¢ i uporadkowa korespondengj z zakiladami energetycznymi

dziatapcymi na terenie gminy.

Zebra& w urzdzie wszystkie dokumenty, ktére odngssic bezpdrednio do

opracowania, sposdzone w okresie 10 lat wstecz, a w szczegdino

odbiorcow energii,

rozwoju infrastruktury sieci energetycznych,

koncepciji i projektéw rozwoju systeméw energetyainpa obszarze gminy,

planéw rozwoju gminy zwizanych ze wzrostem potrzeb energetycznych,

miejscowego planu zagospodarowania przestrzenredp Studium uwarunkowai

kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy,

innych dosgpnych opracowa PCS, PGO, PRL, strategia rozwoju gminy, wieloletni

plan inwestycji, informacje ze spiséw powszechngizhgmin itp.,

7. listy teleadresowe podmiotow funkcjoaaych na terenie gminy
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Rzetelnie sporadzona inwentaryzacja stanowi solidg podstawe dobrego planu.
Postaw rzetelnie wykonanej inwentaryzacji jest dobra wepra ze wszystkimi podmiotami
funkcjonupcymi w gminie, a w szczegélga z zakladami energetycznymi zaopatoymi
gmine w nasniki energetyczne.
Przygotowa nalezy:

€ informacje o liczbie kottowni ogrzewanych: olejematowym, energi elektryczn,

gazem LPG, ,wglem ekologicznym”,

€ informacje o liczbie budynkéw zasilanych z OZE,

€ zestawienie podstawowych informacji éwdetleniu ulicznym tzn. ilé¢ i moc opraw
energooszegnych i tradycyjnych w podziale na drogi gminne, waiowe,
wojewodzkie i krajowe,
ilos¢ i powierzchnia podmiotéw w podziale na: osoby prawosoby fizyczne,
diugas¢ drég na terenie gminy wg rodzajow,
liczba mieszkacOow w gminie (sumarycznie i w podziale na sotectula dzielnice).
Ponadto: powierzchnia miejscovad lub dzielnic oraz powierzchnia zytkowa
mieszka oraz powierzchniaaytkowa podmiotow gospodarczych,
informacje z nadkaictw dziatapcych na obszarze gminy,
pozyskanie map z CODGIK w wersji cyfrowej lub papisej.
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Czego wymagaod firmy, ktéra przygotowuje opracowanie?

1.
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Diagnozy stanu aktualnego poprzez:

inwentaryzagj istniepcych systemow energetycznych

ocere zasobdw i maiwosci wykorzystania energii odpadowej, OZE oraz budowy
uktadoéw kogeneracyjnych,

podziatu gminy na jednostki bilansowe,

informacji uzupetnigjcych niezkdnych dla uzyskania odpowiedniego poziomu
wiarygodndci analiz.

Propozycji dziatan w zakresie:

przeds¢wzi¢é racjonalizugcych zuycie energii - poprzez ocentechnicznej i
finansowej wykonalngi,

wykorzystania lokalnych zasobéw OZE, energii odpegjo- poprzez technicani
ekonomiczy ocerg konkurencyjnéci,

politycznego forsowania wykorzystania lokalnyalhdet energii,

oceny maliwosci i zakresu wspétpracy asiednimi gminami,

wykorzystania lokalnyctirodet energii, paiczenia systemow, wspolnych inwestyciji
modernizacyjnych lub budowy nowyéhodet i sieci itp.

Oceny bezpieczéstwa energetycznego, ekonomicznego oraz ekologicgoe
gminy.

Okreslenia celow krotko-, srednio- i diugoterminowych; opracowanie koncepcji
oraz kosztow osigania tych celow.

Analizy scenariuszy realizacji celow gminy i zmianrynku energii oraz
rekomendacji dla dalszych dziata wynikajacych z zataen do planu.

Opracowania programow wykonawczych.

program ograniczenia emisji dwutlenkggla,

program wykorzystania odnawialnyetodet energii,

program zargzdzania energiw budynkach giyteczngci publicznej,

program termomodernizacji budynkow,

program edukacyjno — szkoleniowy dla mtodziepracownikdw administracyjnych,

podmiotéw gospodarczych oraz mieszé@w.

wskazanie rozbiamosci pomikdzy dotychczasowymi dokumentami planistycznymi

gminy a ,Projektem zalen do planu zaopatrzenia w ciepto, energlektryczmn i

paliwa gazowe”.

Wskazanie kierunkdéw rozwoju energetyki na terenie giiny przyczyni si¢ do:

e podniesienia konkurencyjgci gminy dla potencjalnych inwestoréw, co
skutkowd bedzie powstaniem nowych miejsc pracy,

e wyprzedzenia przygotowania infrastruktury na tecén@zwojowych,

e uniknigcia powielania wielonaktadowych inwestycji
i ponoszenia naktadow naena infrastruktug techniczaa,

e obnizenia kosztow eksploatacyjnych i budowy lokalnej caddralizowanej

energetyki,
e zapewnienia niezawodsa i wysokiej sprawngci dostaw energii do odbiorcy,
® rozwoju [ modernizacji systemow przesytowych
i dystrybucyjnych.

Obnizenie kosztow rozwoju spoteczno — gospodarczego pape

e wykorzystanie lokalnych zasobow paliw i energii,

e wskazanie przedsizig¢ racjonalizugcych ziycie energii,

e wykorzystanie nadwiek energii istnigicych w systemie, w tym réwniez
terenu gsiednich gmin,

e zaspokojenie potrzeb mieszka@w po najniszych kosztach, przy wysokiej
jakaéci swiadczonych ustug przesytowych i dystrybucyjnych.



Aktywizacja spoteczndci do wykorzystania miejscowych zasobow paliw i emgii, w tym
energii odnawialnej poprzez:
e wskazanie madiwosci racjonalnego wykorzystania lokalnych zasobowrgine
e zaktywizowanie matych przedsiorcow do wytwarzania energii w OZE dla
potrzeb wiasnej dziataldoi gospodarczej,
e wprowadzenie i wykorzystanie upraw slia wysokoenergetycznych do
produkcji energii z biomasy,
e wykorzystanie biogazu z miejscowych wysypisk odpadiraz oczyszczalni
sciekow do produkcji energii elektrycznej i ciepta.
Dostep do srodkéw pochodzcych z Unii Europejskiej na dofinansowanie projektév z
zakresu ochrony s$rodowiska, odnawialnych zrédet energii i energetycznej
infrastruktury techniczne; .
Doprowadzajc do uchwalenia ,Planu zaopatrzenia w ciepto, aneetektryczn i paliwa
gazowe unikniemy:
niedostatecznie rozbudowanej infrastruktury engugetej,
niskiej jakaci ustugswiadczonych odbiorcom,
nadmiernie rozbudowanej lub powielanej infrastrukti@chnicznej,
wysokich kosztow statych ponoszonych przez odbieregergii,
braku infrastruktury zapewnigjej szybki rozwoj gospodarczy,
ryzyka pokrywania petnych kosztow realizacji zada dotyczacych infrastruktury
technicznej przez odbiorcow
braku m(Z|IWOSCI lub ogranlczenle dogpu do srodkoéw pochodzcych z Unii
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udziale

ego
pozwoh
Kontakt

W dotychczasowej analizie celowo pomgioi dwa istotne elementy planowania
energetycznego. Mianowicie — wspoéipfamiedzy gminami i wspotprac z Urzdem
Marszatkowskim. O nich winien pagté, ten ktéry opracowanie przygotowuje. Do nas
naleze¢ bedzie szczego6towe sprawdzenie, jak magmine traktup sasiedzi w swoich planach
energetycznych. Poprzez zaniechanieenty narazi spoteczné gminy na niepowetowane

i nieodwracalne szkody. Warto niiswoj plan, ale warto rowniezna plany gsiadéw.

W opracowaniu wykorzystano materiaty szkoleniowd! RREDA, CWPE sp. z 0.0., FEWE
i BOS SA przedstawiane podczas cyklu ,Gminna politykeergetyczna stymulatorem
dodatkowych przychodow buadtowych i aktywizacji zawodowej”.



