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Podejmugc rozwaania na temat spotecznego aspektu przeksatatefastrukturalnych
W energetyce gminnej nale mie¢ zawsze na uwadze i nie powinno to schédzi
z pola rozwaan przy ka&dorazowym podejmowaniu decyzjie stosownie do ustawy
0 samorzdzie gminnym cyt.: , Mieszk&cy gminy tworz z mocy prawa wspolnet
samoradowg”. To stwierdzenie daje szczegdélne prawa czionkemwispolnoty i stanowi
o ich upodmiotowieniu. Wszelkie inne ciata i orgagminy, a wec radni, Rada Gminna
i organ wykonawczy gminy z Prezydentem, Burmistrzezy Wojtem § tylko elementem
wtérnym konsekwencji tego postanowienia i powinmmuic Sic zobowhzani w swojej
dziatalnagci wobec podmiotéw, ktére udzielito im legitymacio dziatania. Takiego procesu
postpowania wymaga istota funkcjonowania demokracjioldcnej sytuacji gospodarczej,
prawnej i spotecznej na wiadze samoiawve natgone @ okreslone zadania i obowkki.
Wywiazanie st z tych zada i obowizkéw przez wiladze samaiowe (szczebla
wojewddzkiego, powiatowego i gminnego) ma zapévwmnieszkacom zdrowe warunktycia

0 perspektywy stabilnego rozwoju, m.in. poprzez lezianie najbardziej efektywnego
sposobu zapewnienia dostaw ciepta i energii na avbez obttym takim projektem.
Zapewnienie dostaw taniej energii ma dalekekaze znaczenie dla spoteczaiolokalnych
anizeli budowasciezek rowerowych i placow zabaw. Do tego jednak jedtzebna wysoka
znajomdac¢ i kwalifikacje oraz merytoryczne przygotowansnodowe.
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Opinie spoteczne w zakresie kofgyz oszczdzania energii przedstawia poxzggy diagram.



Gmina z mocy prawa zostaje wypésaa (na prawach wiasém) w mienie zwane
komunalnym, ktérego efektywne wykorzystaniezgtu powinno zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspélnoty natacych do zad@wtasnych gminy.

Wiadze wykonawcze samadu terytorialnego sprawajnadzor nad mieniem komunalnym i
sa wihascicielami miejskich przedsbiorstw lub zaktadéw cieptowniczych. Magoy¢ tez
stosowane inne formy rozgdan organizacyjnych zawsze jednak decydyj wptyw na
funkcjonowanie powinien pozostawa gestii gminy. Trzeba fepamgtac, ze to gmina jest
zawsze podmiotem inicjagym prowadzenie tej dziatalbéo i okreslajacym kierunki jego
rozwoju. Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europe&gkii Rady Z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow ten fakt dostrzegta stwierdzaj
ze cyt. Budynki wiadzy publicznej i budynki egto odwiedzane przez og6t, powinny
stanow# przyktad, poprzez uwzglnianie rozwdar srodowiskowych i energetycznych,”.
Pewnikiem te jest, ze zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowanjgtakagminy
powinien by tak wykorzystywany, aby przynosit czionkom tej Wwhmty jak najwiksze
korzyéci. Skutki ztego gospodarowania zamieaiggic, bowiem na czary skutkujc
zwigkszaniem podatkow.

Ustawa o samoszlizie gminnym wymienia enumeratywnie zadania, ktkwalifikowane
sa do jej zada wiasnych i nie zawiera legitymacji prawnej do etuainej cesji tych zada
na rzecz innego podmiotu. Niezatée od podjtych krokow gmina zawsze jest ¢drie nadal
zobowhzana do planowania i organizacji zaopatrzenia wstegi lxdac do tego zobowgrzana
ustawa, wobec czego winna dysponofvadpowiednio zorganizowanymi sloami, ktore w
jej imieniu to zorganizuj. Ten dziat gospodarki prayp nazywa gospodark komunaln.

Zintegrowane podégie do rozwazan przeksztalce w infrastrukturze energetycznej jest
niezledne w parze wraz z celowyriwiadomym) warunkami dziataniem na rzeczagsiccia
efektywnaci energetycznej w cel oszczdnasci energii dla poprawy warunkow
w okreslonych dzielnicach miast, czy#ev miejscowdciach uzdrowiskowych niezaleie
od zapewnienia podstaw do zréwnawaego rozwoju. O formach zorganizowania
tej dziatalndci stanowi ustawa o gospodarce komunalnej. Wedha pdama Ginsberta-
Geberta gospodarka komunalng,zespot zada majcych na celu zaspokojenie aimych
materialno-bytowych potrzeb ludfe wynikapcych z zycia w migcie czy osiedlu”
Poghdy wielu autoréw pozwalaj na stwierdzenieze gospodarka komunalna obejmuje
dziatalng¢ stuzaca zaspokojeniu podstawowych, powszechnych i w zasacizdziennych
materialnych potrzeb lud&oi wynikajacych z miejsca zamieszkaniaadd pracy
oraz zapewnieniu warunkéw witawego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.
Z istoty, wic na powszechny charakter, gospodarka komunalag svevarunkach bytowania
cztonkow wspolnoty samaogdowej, jak i jej rozwoju. Stan ten tworzy sytugcje wszelkie
decyzje nie powinny kypodejmowane w praktykowany dotychczas stereotypepgsob,

a powinny sté sie przedmiotem szerokiej dyskusji z cztonkami wspéndtorej to te
decyzje szczegolnie i bezfpednio dotycz. Takie podejcie pozwoli na uniknricie
podejmowania decyzji autorytarnie, czyzt& sposob arbitralny szczegllnie xyaych

w istotny sposOb o warunkach bytowania, a cztonkemspolnoty samorglowej
da satysfakej z podmiotowego potraktowania ich w procesie degway. W krajach Unii
Europejskiej o wysokim rozwoju demokracji i oagm daswiadczeniu w rozwoju ruchow
samoradowych, taki sposOb  pagtowania jest o0gllnie pratg  norm.
Dyskusje i argumentacja dla eghigcia konsensusu umldwiajacego podjcie procesow
decyzyjnych w bélach trwajaz do skutku i nikogo to nie drai i dziwi. W naszym
przypadku kierunek ten bytby, wd konsekwenaj podejmowania dziafana rzecz rozwoju,
wspierania i upowszechniania idei samubozvej wsrod mieszkacow. Demokracje i
spoteczéstwa zachodnie maja wyolirae i swiadoma¢ wyrosh na gruncie wieloletnich



doswiadczeé, ze decyzje o strategicznym znaczeniu decydwjwarunkach bytowania i
rozwoju gospodarczym.

Nietrafione decyzje magsta si¢ na wiele lat hamulcem rozwoju spoteczno-gospodeaycz
natomiast kada podejmowana szczegolnie w szerokim gronie dyakwgbogaca w teei

i pozwala na optymalizagj podejmowanych proceséw decyzyjnych oraz uzyskanie
legitymacji spotecznej ze strony cztonkéw wspolnogyich podicie.

Znajdupcy sk w obszarze zasadniczego zainteresowania dzialgetykr komunalnej
obejmuje rozdziat energii elektrycznej, gazownictwaz cieptownictwo.

Ustugi komunalne w tym zakresie cechuje:
*  masowdc¢ badz powszechn&,
* jednorodnéc,
» stalai¢, codziennéc,
* rytmiczna¢ nasilenia.

Wazna cechy tej formy ustug jest masowé badz powszechn&. Z uwagi na skal
swiadczenia tych ustug, istatnkweste stanowi wysok& pobieranych za nie opfat.
Wysoka¢ optat ma wielkie znaczenie rownieze wzgédu na to,ze znaczaca czsé
spoteczéstwa jest zasadniczo spauperyzowana i staba ekomomi Zgodnie ze
stosowanymi od lat zasadami przyjmowano dla cel@ktacyjnych tych ustug naliczanie
minimalnego poziomu zysku zabezpiegzego wzgtdnie minimala rentowndc.

Z istoty obowizkOw i zada wobec spoteczrigi lokalnej ten kierunek jest jak najbardziej
zasadny, a procesy prywatyzacji i komercjalizacjowmny by podejmowae
po zbilansowaniu wszelkich kor&y i oceny maliwych ztych stron takich przedswzigc.

Decyzje powinny b§ podejmowane na bazie sprawdzonychiwladczeér a nie wobec
wirtualnych oczekiwa i wyobrazen.

Aktualnie w doktrynie Polityki Energetycznej Polst#to 2025 r. (dokument prayy przez
Rack Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 r.) stwierdzonze cyt.: ” Polski konsument
I przedsgbiorca potrzebug taniej energii, o0 wysokiej jakdi, a polska energetyka wymaga
w dalszym aigu skutecznej restrukturyzacji i prorynkowej orieadji, ze szczegoélnym
dostosowaniem gido warunkéw funkcjonowania w Unii Europejskiej”.

Wiele czynnikdw determinuje realizacjego kierunku tym bardziege cel ten winien by
zrealizowany w warunkach rozwijggej st juz gospodarki rynkowej przy niestabilnym na
rynkach s$wiatowych poziomie cen gaikdbw energii oraz zastanych warunkach
organizacyjnych funkcjonowania tej bign ale te i koniecznej potrzeby przebudowy
dotychczasowej mentalbd. Obok elektroenergetyki mugej charakter masowy
i powszechny, adulacej podstawowynzrodiem dla bytowania cztowieka i ghcej mu jako
kosztowny substytut wobec ewentualnych problemowstypyjacych w dostawach gazu
czy ciepta oraz nieziinej dla sprawnego funkcjonowania miast i przemysaina role
spetnia cieptownictwo, a mniejgzcha tez niepdlednia gazownictwo. Rozwoj nowych
technologii oraz tego, co daje nam natura pozwolipwyszidci w obszarze gmin
na osagniecie w zakresie elektroenergetyki i gazownictwatisgoh przemian. Die nadzieje
rokuje  wytwarzanie i wykorzystywanie dla celow eageycznych biogazu.
Aktualnie elektroenergetyka i gazownictwo prowadzom w warunkach krajowych
w ramach tzw. energetyki zawodowej. Samdgz gminne uczestnigz w tworzeniu
warunkéw wykorzystania tych form energii przez wispfy samorzdowe, a take poprzez
uzgadnianie planéw rozwoju elektroenergetyki i gaziotwa przez samoggy wojewodzkie.



W miar rozwoju generacji rozproszonej z2kszy s¢ udziat jednostek funkcjonagych na
obszarze gmin w zakresie wytwarzania we wilasnym rezix tych form energii
tj. wytwarzapcych biogaz oraz energelektryczn.

Natomiast cieptownictwo jest szczegdla dziedzir energetyki, ktérej rozwoj zwkany jest

z rozwojem jednostek osadniczych oraz miast peszy od indywidualnych palenisk
do ziaonych systeméw energetycznych, coazei st z jego lokalnym charakterem.
To powoduje,ze od stopnia rozwoju jednostek osadniczych i mizEeza rozwigzania
organizacyjne tej brafy, oczywicie uwzgkdniajc przy tym czynnik nagpujacego pos{pu
technicznego i technologicznego. k@ tu wyr@ni¢ system scentralizowany zdalczynnych
urzadzen stuzacych dostarczaniu poprzez system sieciowy miassiedtu) energii cieplnej.
System ten mge by¢ oparty ozrodta dostaw tej energii w ramach tzw. generagproszonej

z elektrocieptowni, cieptowni przemystowych czy tettowni osiedlowych.

Tak zorganizowany system i ta forma funkcjonowani&ieptownictwie energetyki tworzy
w zasadzie podstawdo budowy warunkdéw zabezpieczenia wysokiego poaigtopnia
zapewnienia bezpiecastwa energetycznego oraz do powstania warunkowcfankwania
tej dziedziny na zasadach konkurencji w gospodasge&owej poprzez systemowego
operatora funkcjonagego na sieci cieptowniczej twaego warunki do gry rynkowej
w ramach funkcjonuagcej konkurencji.

Taki system tworzy, wic warunki do zapewnienia realizacji zasadniczeg gmlityki
energetycznej pstwa zwizanego z dogpem do taniej energii | zapewnienia
bezpieczéstwa energetycznego poprzez wykorzystanie w warmkeonkurencji tanich
nosnikdw energii, w tym szczegolnie lokalnych zasobgaliw. Ogolnie biogc, szczegdlnie
system scentralizowanego systemu cieptownictwa waj@e racjonala gospodark
energetyczg a przy konsekwentnej realizacji strategii rozwiggo kierunku, stwarza istotne
dogodndci dla odbiorcéw ciepta. Zawsze trzeba éniea uwadzeze mowic 0 systemach
scentralizowanych mamy na uwadze dlory poziom zorganizowania sdkow
osadniczych. W odedieniu do innych systemOw ogrzewania, opartych giéwo
konwencjonalne nrimiki energii, nie powoduje degradacjrodowiska naturalnego.
W warunkach funkcjonowania systemow scentralizowhniatwiej kkdzie w przysziéci
zastosowa do masowego wykorzystania inne rodzaje energrepico zapewni gsiwarunki
bezpieczéstwa energetycznego. Poza systemem scentralizowamysicpuje system
zdecentralizowany, do ktérego zaliczamy kottownakalne i paleniska indywidualne.
Na ile, system scentralizowany przy funkcjamych w jego ramach w generacji rozproszone;j
zrodtach energetycznych opartych ozmé naniki energii i wykorzystucych ré&ne
technologie tworzy warunki bezpiedgva energetycznego oraz wyboru dostawcy energii w
ramach funkcjonujcej konkurencjito natomiastsystem zdecentralizowany oparty na
kottowniach lokalnych jest z istoty systemem moaligipoznym niedacym maliwosci
wyboru dostpu do tanichérodet energii.Jak wid& z powy.szego kwestia urynkowienia tej
sfery dziatalnéci oraz zapewnienia bezpieéstwa energetycznego na szczeblu lokalnym
zalezy od przygcia odpowiedniej strategii funkcjonowania lokalnegyoku ciepta oraz jego
organizaciji.

Podstawowym celem samoggdow lokalnych dla budowy lokalnego bezpiec#sstwa
energetycznego i urynkowienia tej sfery dziatalnci powinien byé¢ rozwdj systemow
sieciowych wraz z zapewnieniem realizacji i rozwojuv generacji rozproszonejzrédet
energetycznych. W zakresie zaopatrzenia w eneggelektryczna niezaleznie od rozwoju
kierunku opartego o ogniwa paliwowe obecnie obok mwoju energetyki wiatrowej duzej
mocy dla zwigkszenia konkurencyjngci powinno nasgpowaé promowanie baterii
fotowoltaicznych oraz przydomowych dla potrzeb gospdarstwa domowego, czy te
energetycznych uradzen matej mocy opartych na energii wiatru 0 mocy ca. @ 2 KW.-



do 20 KW. dla potrzeb gospodarstw rolniczych, osiddwych wolnostopcych obiektéw
kottowni itp..

Przyjcie takich rozwizaa maze zmienté kierunek inwestowania w tej branoraz przyczyni
si¢ do wzrostu konkurencyjioi poprzez ograniczenie wptywu zachawaonopolistycznych
W przedstawionym wywodzie scharakteryzowano w Zarysiazliwosci zapewnienia
bezpieczéstwa energetycznego i konkurencyjoiorynkowej w zalenosci od uwarunkowa
technologiczno-organizacyjnych funkcjonowania tejrby.

Przy pelnej prywatyzacji zrodet energetycznych funkcjongych w systemie
scentralizowanym, a przy zachowaniu przez saadordokalny petnego wptywu
lub dominujpcego na funkcjonowanie systemu sieciowego Gminaemuadal i powinna
odgrywa istotrp rolg w dziatalngci tej brarty. Tym samym, w strategii energetycznej
samoraddw lokalnych powinien dominowa jako dziatanie obligatoryjne, kierunek
zmniejszania skali funkcjonowania systemu zdecémtnganego na rzecz systemu
scentralizowanego. Podstawpwmatera przeksztatce infrastrukturalnych w zakresie
zaopatrzenia w cieptoas wiec indywidualnezrodia ciepta, a dopiero naphie wszelkie
scentralizowane i lokalne, zado stworzenia optymalnego modelu odpowiackgo
warunkom lokalnym. Trzeba ndiena uwadze faktze spetnienie warunkéw postanowie
traktatu akcesyjnego w zakresie aggiiccia okré&lonych poziomow udziatlu wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych nie stanowi o kwalifikacji indidualnych zrédet
energetycznych do agjniecia okréglonych poziomow rozwoju energetyki odnawialnej.



