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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 lutego 2008 roku, znak: SPS-023-1119/08
przekazujace interpelacje Pana Posta Wojciecha Zukowskiego w sprawie wprowadzenia
dyrektyw UE dotyczacych energii uprzejmie prosze o przyjecie nastgpujacych wyjasniefi na
zadane w interpelacji pytania.

1. Jakie dzialania zostaly podjete przez rzad w celu uzyskania zuzycia 7,5% energii ze
zrédel odnawialnych w reku 2010?

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podejmuje szerokie dziatamia dotyczace promocji
rozwoju energetyki odnawialnej. Poprzez tworzone przepisy prawne stara si¢ zachgcaé
potencjalnych inwestoréw do podejmowania dziatan w tym obszarze. Jednym z celow
polityki panstwa jest wspieranie wykorzystania odnawialnych zasobow energii umozliwiajace
uzyskanie 7,5% udziatu energii pochodzacej z tych Zrédet w bilansie energii pierwotnej w
2010 r. Rozwéj energetyki odnawialnej ma réwniez szczegblne znaczenie w kontekscie
przyjetych na Radzie Europejskiej w marcu 2007 roku, ustalen dotyczacych wyznaczenia na
rok 2020 obligatoryjnego 20% celu dla UE w zakresie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w bilansie energii finalnej.

Wzrost udziatu energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych stal si¢ waznym celem
zaréwno w Polsce jak i catej Unii Europejskiej. Regulacje promujace energig elektryczna z
odnawialnych #rédet energii zostaly okreslone w Dyrektywie 2001/77/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie promocji energii elekirycznej ze
trédet odnawialnych na wewnetrznym rynku energii elekirycznej, ktéra w 2004 1. zostata w
pelni transponowana do polskiego prawa.

Podstawa, dziatan regulacyjnych majacych na celu wspieranie rozwoju produkeji energii
ze zrodet odnawialnych jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 1., Nr 89 poz. 625 z pozn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi do ustawy, m.in.
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu obowiqzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia,
uiszczenia oplaty zastepczej oraz zakupu energii elekiryczne] i ciepta wytworzonych
w odnawialnych Zrédiach energii (Dz. U. Nr 261, poz. 2187, Dz U z 2006 Nr 205, poz.
1510). -



Ustawa — Prawo energetyczne okreSla gléwny mechanizm wsparcia, jakim jest
nalozony na przedsiebiorstwa energetyczne, zajmujace si¢ sprzedaza energii elekirycznej
odbiorcom koncowym, obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki okreslonej ilosci $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnych Zrédtach energii, badZ uiszczenia oplaty zastgpczej.

Wprowadzony w Polsce system wsparcia, bedacy formulg zielonych certyfikatow jest
mechanizmem rynkowym sprzyjajacym optymalnemu rozwojowi energetyki odnawialnej.
Rozdzielajac $wiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
srodlach energii od fizycznej energii umozliwiono obrét na gieldzie towarowej prawami
majgtkowymi wynikajacymi z tych swiadectw.

Uzupehieniem tego mechanizmu, jako konsekwencji rozdziatu fizycznego przeptywu
energii elektrycznej od $wiadectw pochodzenia, jest obowiazek zakupu przez
przedsigbiorstwa energetyczne pelniace role sprzedawcy z urzedu calej energii elektrycznej
wytworzonej w Zrédtach odnawialnych, przytaczonych do sieci znajdujacych si¢ w obszarze
dziatania danego sprzedawcy z urzedu, po $redniej cenie rynkowej energii elektryczne;.

W rezultacie wytwoérca energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych uzyskuje dwa
#rédia dochodéw: ze sprzedazy praw majatkowych, wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia
oraz ze sprzedazy fizycznej energii elektryczne;.

Powyzsze mechanizmy wzmocnione sg systemem kar nakladanych na
przedsiebiorstwa energetyczne za niewypelnienie ww. obowiazkéw, przy czym $rodki
uzyskane z oplat zastgpczych i kar zasilaja konto Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i sa przeznaczane wylacznie na wsparcie finansowe
inwestycji zwiazanych z odnawialnymi Zrédiami energii.

Dodatkowymi zachetami dla rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrodet energii sa:
obnizenie o 50% kosztéw przylaczenia do sieci Zroédet odnawialnych,

e regulacje umozliwiajace zastosowanie do 31 grudnia 2010 roku odmiennego zakresu,
warunkow i sposobu bilansowania systemu elektroenergetycznego dla elektrowni
wiatrowych,

e obowigzek zapewnienia przez operatora systemu elektroenergetycznego
pierwszefistwa w $wiadczenin ushug przesylania energii clektrycznej ze Zrédel
odnawialnych,

e zwolnienie przedsigbiorstw energetycznych wytwarzajacych energie elektryczna
w odnawialnych Zréditach energii o mocy ponizej S MW z oplat za udzielenie
koncesji oraz optat zwigzanych z uzyskaniem i rejestracja $wiadectw pochodzenia
potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej w zrédle odnawialnym.

Ocena dzialania tego systemu jest bardzo dobra i pokazuje, iz jest to rozwiazanie
korzystne dla inwestoréw oraz daje istotny impuls dla nowych inwestycji, a tym samym
rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Ilo$¢ energii elektrycznej
wyprodukowanej z odnawialnych Zrédet energii w roku 2006 byta blisko dwukrotnie wigksza
w poréwnaniu do roku 2003 (wzrost produkcji z ok. 2,25 TWh do ok. 4,24 TWh), a wielkos¢
mocy zainstalowanej ulegla znaczacemu zwigkszeniu,

Istotnym elementem wzrastajacego udzialu odnawialnych Zrédet energii w bilansie
paliwowo-energetycznym kraju jest takze rosnacy udzial biokomponentéw w rynku paliw
zuzywanych w transporcie.

Stworzenie korzystnych i stabilnych warunkéw rozwoju rynku biokomponentow
i biopaliw cieklych oraz pelne wdrozenie dyrektywy 2003/30/WE w sprawie wspierania



usycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych prowadzace do osiagnigcia
5,75% udziatu (liczonego wg warto$ci opalowej) biokomponentéw w rynku paliw
transportowych w roku 2010, jest efektem wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. dwoch
ustaw z dnia 25 sierpnia 2006 r.: 0 biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz.U. Nr 169,
poz. 1199, z p6zn. zm.) oraz o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U.
Nr 169, poz. 1200). Wyzej wymicnione ustawy wprowadzily do polskiego prawa szereg
zmian, ukierunkowanych na tworzenie korzystnych i stabilnych warunkéw rozwoju rynku
biokomponentéw i biopaliw cieklych, w tym trzy niezwykle istotne:

. Stworzenie mozliwoéci wytwarzania przez rolnikéw biopaliw cieklych na wiasny
uzytek. Rolnicy moga wytwarzaé na wlasny uzytek wszystkie rodzaje biopaliw
ciektych stanowiacych samoistne paliwo, a w przypadku czystego oleju roslinnego
i estrtéw nie jest konieczne skladanic zabezpieczenia akcyzowego. Zgodnie
7 przepisami ustawy o sysiemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
biopaliwa ciekle wytwarzane przez rolnikéw na wiasny uzytek powinny spelniad
jedynie minimalne wymagania jakosciowe istotne ze wzglgdu na ochrong $rodowiska.
Roczny limit dozwolonej produkcji na wlasny uzytek wynosi 100 litréw na hektar
powierzchni uzytkéw rolnych bgdacych w posiadaniu rolnika.

. Wprowadzenie, z dniem 1 stycznia 2008 r., obowiazku zapewnienia okreslonego
udziatu biokomponentéw w rynku paliw transportowych. Nalozony on zostal na
przedsigbiorcéw wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
importu lub nabycia wewnatrzwspélnotowego paliw cieklych lub biopaliw ciektych,
ktérzy sprzedaja je lub zuzywaja na wlasne potrzeby. Przedsigbiorcy ci okreflani sg
jako podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy (Narodowy Cel
Wskaznikowy to minimalny udzial biokomponentéw i innych paliw odnawialnych
w ogélnej ilosci paliw cieklych i biopaliw cieklych zuzywanych w ciagu roku
kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowe;).

* Wprowadzenie do polskiego\prawa pojecia ,,wybranej floty” definiowanego jaka
grupa co najmniej 10 pojazdéw, ciagnikéw rolniczych lub maszyn nieporuszajacych
sic po drogach albo grupa lokomotyw lub statkéw, wyposazonych w silniki
przystosowane do spalania biopaliwa cieklego, bedacych wlasnoscia Iub
uzytkowanych przez osobg fizyczng wykonujgaca dziatalno$é gospodarcza, osobg
prawng lub jednostke¢ organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;.
Wprowadzenie tego pojecia umozliwilo zastosowanie w pojazdach i maszynach
nalezacych do ,wybranych flot”, biopaliw niedopuszczonych do powszechnego
obrotu, o wysokim udziale biokomponentéw (wymagania jakosciowe dla tego rodzaju
biopaliw cieklych zostaly okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
22 stycznia 2007 1. w sprawie wymagar jakosciowych dla biopaliw cieklych
stosowanych w wybranych flotach oraz wytwarzanych przez rolnikéw na wiasny
uzytek).

Dla whasciwego funkcjonowania rozwigzan zawartych w obu ustawach niezbedne jest
jednak znalezienic i zastosowanie takich rozwiazaf, ktore zapewnia dodatkowe wsparcie dla
produkcji biokomponentéw i biopaliw ciektych. Rozwiazania te powinny by¢ oparte na
zalozeniu, ze rozmiar udzielonego wsparcia powinien byé zgodny z przepisami Unii
Europejskiej w zakresie opodatkowania produktéw energetycznych oraz pomocy publicznej,
oraz powinny spowodowac, ze oferowana uzytkownikowi pojazdu cena paliwa zawierajacego
biokomponenty bedzie konkurencyjna w stosunku do ceny paliwa mineralnego.



Wypracowanie tego rodzaju rozwiazan jest celem przygotowanego w Ministerstwie
Gospodarki i przyjetego w dniu 24 lipca 2007 r. przez Rad¢ Ministréw dokumentu pt.
., Wicloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014",
ktéry stanowi wykonanie art. 37 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych.
Rozwiazania te poprawia oplacalno$¢ ekonomiczna calego procesu - poczawszy od
pozyskiwania surowcéw rolniczych, przez wytwarzanie biokomponentéw, produkcje
biopaliw ciektych i paliw ciektych z dodatkiem bickomponentéw, a koficzac na uzyciu tego
paliwa. Powinny réwniez gwarantowaé stabilnogé warunkow funkcjonowania dla wszystkich
podmiotéw zwiazanych z rynkiem biokomponentéw i biopaliw cieklych, co jest niezbgdne do
tworzenia dhigookresowych planéw gospodarczych oraz pozyskania przez przedsigbiorcow
finansowania dla nowych inwestycji.

W trakcie prac nad programem kierowano si¢ zasada, ze wszelkie bariery rozwoju
rynku biokomponentéw i biopaliw cieklych powinny by¢ skutecznie usuwane w zwiazku
z korzyéciami, jakie rozwdj ten przynosi, dotyczacymi zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego, wzrostu zatrudnienia oraz poprawy stanu Srodowiska w drodze redukeji
emisji zanieczyszczen, w tym szczegdlnie dwutlenku wegla. Korzysci te rekompensuja
bowiem z nadwyzka ewentualne negatywne strony procesu promowania biockomponentow,
jak np. przejsciowe uszczuplenie wplywéw budzetowych panstwa.

Program przewiduje, ze nadal rozwiazania podatkowe beda mialy bardzo istotne
znaczenie w Systemie zapewniania oplacalnosci produkeji biokomponentow i biopaliw
cieklych. Obok zwolnieri od podatku akcyzowego w maksymalnej wysokosci dozwolonej
dyrektywa, 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produkiéw energetycznych i energii elektrycznej (1 zwiazanego
z tym znacznego obnizenia akcyzy od biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa),
planowane sa ulgi w podatku dochodowym od oséb prawnych. Przyjety system ma przy tym
zapewni¢ stabilno§¢ w zakresie ulg i zwolnien podatkowych przez caly okres funkcjonowania
programu. Wséréd dalszych instrumentéw wsparcia finansowego program obejmuje:
wylaczenie  biokomponentéw  stanowigcych samoistne paliwa z grupy wyrobow
podlegajacych optacie paliwowej, system doplat dla rolnikéw uprawiajacych rosliny
energetyczne z przeznaczeniem na biokomponenty, wsparcie inwestycyjne ze Srodkéw
unijnych oraz zwolnienia podmiotéw stosujacych biopaliwa ciekle w pojazdach z oplat za
wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza.

Program wprowadza preferencje dla transportu publicznego w aglomeracjach
miejskich, uzdrowiskach czy na terenach chronigcych przyrode, ktérego dzialanie jest oparte
wytacznie o pojazdy zuzywajace paliwa ckologiczne (biopaliwa ciekle, a takze CNG i LPG)
lub napedzane silnikami elektrycznymi lub hybrydowymi. Zacheta do uzywania biopaliw,
takze przez osoby fizyczne, bgda ulgi w oplatach parkingowych.

Jednym z rozwiazan zawartych w programie jest wprowadzenie preferencji w zakupie
pojazdéw i maszyn wyposazonych w silniki przystosowane do spalania biopaliw ciektych
w ramach zaméwien publicznych. Bardzo znaczacy jest takze zapis dotyczacy nalozenia na
administracje rzadowa obowiazku sukcesywnej wymiany whasnego parku samochodowego na
pojazdy przystosowane do spalania biopaliw ciektych.

Istotnym elementem programu sa takze dzialania o charakterze edukacyjno-
informacyjnym obejmujace m.in. wprowadzenic tematyki biopaliw cieklych do programéw
na wszystkich poziomach nauczania, prowadzenie szerokich kampanii informacyjnych
adresowanych do wszystkich uzytkownikéw pojazdéw, a takze akeji majacych na celu
zachecanie i mobilizowanie producentéw samochodéw do ich przystosowywania do spalania
biopaliw.



2. Czy wérod zrodel energii odnawialnej przewiduje si¢ mozliwo$é wykorzystania zrédet
geotermalnych?

Polska posiada duze potencjalne zasoby energii geotermalnej, w zakresie $rednich i
niskich temperatur sa one dostgpne prawie w catym kraju ale w zréznicowanym wymiarze.

Wykorzystanie wod geotermalnych w chwili obecnej jest przewidziane gléwnie do
celow grzewczych. Wzrost wykorzystania energii z tych zrédet planowany jest przede
wszystkim poprzez uzycie pomp ciepla i bezposrednic wykorzystanie wéd geotermalnych.

System wsparcia wykorzystania tych zasobéw oparty jest na obowiazku zakupu ciepta
ze zrodet odnawialnych, funkcjonujacym na mocy ustawy — Prawo energetyczne. Kazde
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem cieplem i sprzedajace to ciepto, jest
zobowiazane do zakupu calego oferowanego ciepta wytworzonego w przylaczonych do sieci
odnawialnych Zrédtach energii, jednak w ilosci nie wigkszej niz zapotrzebowania odbiorcow
danego przedsigbiorstwa. Realizacja tego obowiazku skutkuje stalym wzrostem
wykorzystania energii odnawialnej w cieplownictwie.

Ponadto, przewiduje sie¢ wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia o
charakterze podatkowym zachgcajacych do szerszego wykorzystania zasobéw geotermalnych

w tym przy uzyciu pomp ciepla.

3. Czy istnieje zagroZenie wywigzania si¢ Polski z zobowiqzaﬁ.nalozonych przez Unig
Europejska do roku 2010?

Osiagnigcie celéw ilosciowych zapisanych w dyrektywach: 2001/77/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie promocji energii elektrycznej ze
srodel odnawialnych na wewnetrznym rynku energii elektrycznej i 2003/30/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 1. w sprawie wspierania uZycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych jest zadaniem bardzo ambitnym ale wciaz jeszcze
mozliwym do wykonania. Wszelkie dziatania Ministerstwa Gospodarki w tym zakresie
zaréwno legislacyjne jak i organizacyjne sa podporzadkowane temu celowi. Tym niemniej,
ewentualne opdZnienia w ich realizacji nie dotycza tylko Polski. Wigkszo$¢ krajéw unijnych
prawdopodobnie nie wykona w pelni zatozonych celéw na rok 2010.

4. Tle obecnie wynosi procentowy udzial zuzycia energii odnawialnej w stosunku do
ogélnego zuzycia energii?

Procentowy udziat energii wytworzonej w odnawialnych Zrodtach energii w roku 2006
w bilansie energii pierwotnej wynidst okoto 5%, za$ w bilansie energii finalnej okoto 7 %.
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Do wiadomosci:
Pan Szymon Jajko, Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.



