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Autorzy: Dr inz. Magdalena Borgosz-Koczwara -Instytut Automatyki Systemow
Energetycznych Sp. z o.odr inz. Kazimierz Herlender - Politechnika Wroctawska,
Instytut Automatyki Systeméw Energetycznych Sp.@ o

(,Energetyka” — 12/2007)

Obowigzek zapewnienia bezpiegstwa energetycznego naje przypisé roznym
instytucjom - odpowiednio do ich roli i kompeten@rganom administracji patwowej oraz
samoradowej, przedsbiorstwom sektora energetycznego, aéaélizym odbiorcom. W tym
kontekécie szczeglOlnego znaczenia nabiera problem koocjlydaiataa podejmowanych
przez rane instytucje, gdy wiele aspektow bezpieazstwa energetycznego, edac
wzajemnie skorelowanymi, me byt rozwiazywanych w sposob alternatywny.

Pierwszym krokiem w celu zapewnienia bezpiéshga energetycznego byto stworzenie
sieci wspoipracy - Kklastera, stangqaego platform wymiany mli  miedzy
przedsgbiorstwami sektora energetycznego, jednostkami ssyuo terytorialnego oraz
osrodkami naukowo-badawczymi. Idea stworzenia takidgastera zostata zawarta w
Strategii Energetycznej Dolnegdlaska opracowanej w 2002 r. oraz zostata zawarta w
Regionalnej Strategii Innowacyjnej. Taté padziernika 2006 roku w Instytucie Automatyki
Systeméw Energetycznych powotanoayaia projekt o nazwie ,ABS-klaster.

Drugim krokiem byto zdefiniowanie zafl&koordynatora klastera - sieci wspé’fprgcy, ktéry ma
koordynowa& dziatania podejmowane przezzng instytucje na terenie Dolnegbaska dla
zapewnienia bezpiecagtwa energetycznego regionu.

Ostatnim krokiem byto powotanie instytucji petoej rok koordynatora, ktéry ma unatwi ¢
racjonalizac; gospodarki energetycznej w regionie - poprzez bainowanie statutowej
dziatalngci podmiotow sektora energetycznego z dziakadmo samoraddw, organow
administracji pastwowej, przedsbiorcow i jednostek naukowych.

Definicja bezpieczéstwa energetycznego

Pod pogciem przedsbiorstw sektora energetycznego lkryjsic przedstbiorstwa
elektroenergetyczne, gazownicze i cieptowniczezd€az tych przedsbiorstw musiato
dostosowa definicjc bezpieczastwa energetycznego nie tyle do swoich potrzeb,dco
specyfiki dostarczanego towaru.

Definicja bezpieczgstwa energetycznego jest podana w trzech dokuntgndamianowicie:
w ,Doktrynie zaradzania bezpiecistwem energetycznym”, wWPrawie energetycznym
(Dz.U. nr 153 poz. 1504), w ,Polityce Energetycziglski do roku 2025" (MP z dnia
22.07.2005).

W ,Doktrynie zaradzania bezpiecastwem energetycznym” sformutowano defigiay
nastpujacy sposob;Bezpieczé@stwo energetyczne to zdafdalo zaspokojenia w warunkach
rynkowych popytu na eneggpod wzgédem ilgciowym i jakgciowym, po cenie wynikajej

z rbwnowagi popytu i podg, przy zachowaniu warunkéw ochrofrpdowiska™[1]. Pogcie
bezpieczéstwa energetycznego obejmuje trzy gtdwne aspekigdmiotowe: energetyczny,
ekonomiczny (rynkowy), ekologiczny.



Definicja bezpieczgstwa energetycznego podana Rrawie energetycznyni2] brzmi:
.pbezpieczéstwo energetyczne jest to stan gospodarki Zlimiajgcy pokrycie biggcego i
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow namaalienergé w sposéb technicznie i
ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagharony srodowiska". W ,Polityce
Energetycznej Polski do roku 2025" bezpiésigo energetyczne zdefiniowano jako ,stan
gospodarki umfliwiajqcy pokrycie biggcego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa i energi w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadnipray;
minimalizacji negatywnego oddziatywania sektorargimena srodowisko i warunkizycia
spotecznego[3]. Powyzsze definicje magstanowé punkt wygcia do rozwaan dotyczcych
okreslania bezpieczestwa energetycznego zyganego z dostarczaniem energii elektrycznej,
ciepta oraz paliw gazowych. Z punktu widzenia hont czasowego mioa rozwaac
bezpieczastwo dostaw energii elektrycznej, ciepta oraz patpazowych w wymiarze:
krétkoterminowym grednioterminowym i dtugoterminowym.

OZE a bezpieczéstwo energetyczne

We wszystkich definicjach bezpiedstwa jest mocno podkilany aspekt ochrony
srodowiska. Zatem zapewnigj dostawy paliw i energii natg przestrzega Prawa ochrony
srodowiska [4] oraz rozpogezenia MGPIPS z dnia 30 maja 2003 w sprawie széaegdo
zakresu obowizku zakupu energii elektrycznej i ciepta z odnamyah zrodet energii [5]. Jak
z tego wynika nie mma mowt o bezpieczestwie dostaw nie uwzegtiniajc roli
odnawialnychzrédet energii w zapewnianiu tego bezpigtste/a.

Z perspektywy Unii Europejskiej polski system etekinergetyczny jest najbezpieczniejszy w
catej wspolnocie. Jednak istnjeféznice dziejce polsk i unijna koncepog w zakresie
energetyki. Polska uwia za najwaniejsze bezpiecastwo dostaw, podczas gdy Unia ktadzie
nacisk na wzrost udzialu odnawialnycirédet, redukej emisji CQ i podniesienie
konkurencyjnéci poprzez liberalizagj rynku energii i budow migdzynarodowej sieci
pofaczer. Unia Europejska za wyzwania dla Polski uawaréwnowaony rozwoj i popraw
konkurencyjnéci.

W wizje bezpieczéstwa energetycznego Europy wpisuje sdzwoéj czystych technologii
weglowych. Unia Europejska planuje zbudowanie 12 ¢omeisyjnych" elektrowni
weglowych, z ktorych dwie mogtyby BByzrealizowane w Polsce [6]. Na Dolny$tasku w
ramach programu FORESIGHT jest rozamy wariant budowy takiej elektrowni w
okolicach Legnicy. Polska i unijna polityka nie zraa do likwidacji zrédta energii
pierwotnej, jakim jest wgiel a raczej do efektywniejszego wykorzystaniaotegrowca z
uwzgkdnieniem warunkow ochrorgyodowiska. Z drugiej strony Rada Europejska na skwoi
posiedzeniach 8 i 9 marca 2007 w Brukseli padesa, ze Unia Europejska w 2020 r.
powinna osigna¢ 20-procentowy udziat energii ze&ddet odnawialnych w bilansie energii
pierwotnej. Natgone przez Unri Europejsk minimalne limity wykorzystania enerqgii
odnawialnych zobowkuja Polsk do produkcji 12 TWh czystej energii do 2010 roku.
Regulacja jest &&cia postanowienia Unii Europejskiej zobaaujacego kraje cztonkowskie
do facznej redukcji 0 20% emisji gazow cieplarnianyctutycia energii do 2020 roku przy
jednoczesnym 20-procentowym wge@ wykorzystanigrodet odnawialnych.

Potrzeba czy obowazek?

Z konkluzji dokumentow [1-5] wynikaze czysto techniczne podeje do zapewniania
bezpieczastwa energetycznego nie da skutecznych rezultafgm. drugim sktadnikiem jest



uzyskanie wysokiego poziomu spo6jad celébw medzy podmiotami odpowiedzialnymi za
dostawy energii, a wc w pierwszej kolejn&ci samoradami i przedsibiorstwami sektora
energetycznego.

Problem odpowiedzialdoi okazuje si nie tak oczywisty, jdi przesledzi st regulacje
prawne, struktur uczestnikbw dostaw energii oraz praktylodejmowanych decygj
spoteczno--gospodarczych.

Podstawy prawne dziatania samgtaw lokalnych okrélaja rézne ustawy, w ktérych gminy,
powiaty i wojewoOdztwa zostaly wskazane do wykonywarkonkretnych zada w
poszczegdlnych obszaracéfycia publicznego i spoteczno-gospodarczego. Napegsze, z
punktu widzenia zapewnienia bezpietgi®va energetycznego regionug ®czywkcie
przepisy zawarte w Ustawie 0 samgzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. W ustawie tej
zapisano wprostzizaspokajanie zbiorowych potrzeb miesai@v naley do zada wtasnych
gminy, ktére obejmuj w szczegolngci sprawy zaopatrzenia w eneygdlektryczn, ciepto
oraz gaz. Zadania te doprecyzowano w ustadvewo energetycznesskazujc, ze jest to
planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto,rgiaeelektryczra i paliwa gazowe na
obszarze gminy poprzez opracowanie projektu zzatoProjekt taki,powinien okrelac¢
mciliwosci wykorzystania istnigpych nadwsek i lokalnych zasobdéw paliw i energii, z
uwzgkdnieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanychdnawialnychirédtach energii,
energii elektrycznej i cieptazytkowego wytwarzanych w kogeneracji".

Jw te przepisy wskazgj ze gminy g dla szeroko pejego sektora energetycznego nie tylko
niezwykle wanym klientem i konsumentem ustug oraz produktow take partnerem, ktéry
jest (lub w najbliszym czasie dulzie) zainteresowany zapewnieniem bezpigsizea dostaw
energii elektrycznej, ciepta i gazu miesa&am gminy.

Kolejnym podmiotem zainteresowanym wymienionymi adamiami jest administracja
samoradowa. Chagc utrzyma& rozwdj regionu, przyaigna¢ inwestorow konieczne jest
zapewnienie bezpiecastwa dostaw i zapewnienie jakbenergii elektryczne;.

Rola administracji samogdowej polega na takim stymulowaniu przepisow, atyrdwadzé
do:

- rozwoju konkurencyjnego rynku energii poprzem@lacg barier dla konkurencji,

- dalszego rozwoju regionu poprzez podejmowaniasikdw w celu przycigania
zagranicznych inwestorow,

- rozwoju gospodarczego regionu poprzez tworzesiatecznych instrumentéw
proinnowacyjnych oraz wspiergjych transfer technologii do gospodarki,

- wzrostu potencjatlu kapitatu ludzkiego poprzezicjowanie wyspecjalizowanych
programoéw szkoleniowych oraz ulepszanie elementdastruktury.

O ile obowazki samoradéw lokalnych czy administracji samadowej, zwazane z
zapewnieniem bezpieazstwa dostaw paliw i energii, wynikgjz przepisow prawa, to
zapewnienie bezpiecastwa dostaw energii jest potrzgba wkcz koniecznécia w

przypadku przedsbiorstw produkcyjnych. Niewielkie zapady negia powoduj wytaczania
automatyki proceséw produkcyjnych, co z kolei prdwiado przerwy w produkciji.
Zatrzymanie procesu produkcyjnego rodzi znaczne sédomencje finansowe. Ci
zabezpieczy przedstbiorstwo przed stratami finansowymi zaiz szuka maliwosci

zagwarantowania dostaw energii elektrycznej o odedwej jakdci. W procesach



produkcyjnych najwiksze znacznie ma zapewnienie dostaw energii eleig], natomiast
bezpieczéstwo dostaw ciepta i gazu ma zu mniejsze znaczenie, gdynie rodzi
bezpdrednich kosztéw finansowych.

Oprocz oczywistej roli w zapewnieniu bezpietztva energetycznego, pakpeini
przedsgbiorstwa energetyczne, cieptownicze i gazowniczetyoh przedsbiorstw oczekuje
sig:

- wspotdziatania w zakresie zapewnienia tego leezghstwa z samordami lokalnymi i
administracg samoradowg oraz z przedsbiorstwami - odbiorcami energii,

- wspotdziatania w celu uproszczenia przepisOw atay zachcaty do tworzenia i wdtania
innowacji dotyczcych produkcji energii elektrycznej i ciepta z odm@nych zrodet energii
oraz skojarzonego wytwarzania energii elektrycziceggpta,

- aktywnej wspoipracy zsoodkami naukowo-badawczymi magj na celu transfer wiedzy
ze sfery naukowej do przemystu oraz widiide innowacyjnych rozwean w energetyce,

- wspotpracy z administracsamoradowa nad programami przyczynigymi sk do wzrostu
kapitatu ludzkiego poprzez s@w przedsibiorstwach (np. stee dla absolwentéw wgzych
uczelni).

Nalezy wspomnié jeszcze o jednej grupie, ktora nie jest bémpdnio zainteresowana
zapewnieniem bezpiecrsgtwa energetycznego, ale jest nim zainteresowasi@eguo jako
osrodek naukowo-badawczy.

Role JBR w zapewnieniu tego bezpiefigiva naleatoby postrzeganastpujaco:

- aktywizacjasrodowiska naukowego na rzecz bezpiésh®a energetycznego,

- inicjowanie i prowadzenie prac badawczych nadasattiem innowacyjnych technologii
pozyskiwania, wytwarzania, przesytania, dystrybugjizycia energii,

- prowadzenie wyspecjalizowanych studiow, w tymymdmowych szkol& i kurséw,

- prowadzenie wyspecjalizowanych laboratoridow, amtza zwizanych z wystawianiem
certyfikatow,

- wspotpraca z przedgiiorstwami przy organizacji stg dla absolwentow wiszych uczelni
w tychze przedsibiorstwach.

Cele koordynatora klastera

Na podstawie oczekiwigposzczegoblnych podmiotéw zaangaanych w proces zapewnienia
bezpieczéstwa energetycznego sformutowano cele, jakie p@mirspetnia koordynator
sieci wspotpracy. Celem naddnym tego podmiotu jest koordynacja dzieha regionie
poprzez tworzenie platformy wymiany padbw pomedzy samorzdami, jednostkami
badawczo-rozwojowymi, diymi odbiorcami i przedsbiorstwami sektorowymi, maga na
celu wypracowanie wspélnej koncepcji dziatania dlabra DolnegoSlaska. Poniej
wyspecyfikowano podstawowe zadania koordynatora:

1) stworzenie struktury wspoOipracy paueizy samorzdami, jednostkami badawczo-
rozwojowymi i przedsibiorstwami sektorowymi zapewnigiej efektywne i skuteczne jej
dziatanie na rzecz bezpiedstwa energetycznego na Dolnyiasku;
2) diagnoza stanu bezpieéseva energetycznego na Dolnhasku;

3) monitorowanie bigcego stanu systemdOw: energetycznego, cieptowniczego
gazowniczego oraz monitoring planéw rozwojowo-intyeginych gmin i przedsbiorstw



sektora;

4) prowa;:lzenie wspoOtpracy programowej z podmiotlamjow UE, a zwlaszcza asiadami
Dolnego Slaska Niemcami i Czechami w zakresie rozwoju systemoévergetycznych i
bezpieczéstwa energetycznego;

5) prowadzenie prac planistycznych dla zapewnibampieczéstwa energetycznego regionu
przy uwzgkdnieniu: po pierwsze - potrzeb lokalnych spotesznopo drugie - planow
zagospodarowania przestrzennego w gminach, po igrzeanazliwosci inwestycyjnych
przedsgbiorstw sektorowych;

6) prowadzenie prac studialnych, koncepcyjnychragjgktowych w zakresie gospodarki
energetycznej, odnawialnycirédet energii, kogeneracji, a przede wszystkim Wresie
bezpieczastwa energetycznego;

7) propagowanie wiedzy na temat zapewnienia bezg@istwa energetycznego poprzez
organizag} seminariow, konferencji oraz wydawanie materiagukacyjno-reklamowych;

8) pomoc w pozyskiwanigrodkow finansowych z programoéw UE i ¢dizynarodowych
instytucji finansowych.

Nalezy tutaj podkréli¢ bardzo wane i skomplikowane zadanie, jakim jest monitorowani
biezacego stanu systemu energetycznego, cieptowniczeggazowego. Podstawowym
zalazeniem monitorowania jest posiadanieZheej, aktualnej i prawdziwej oraz kompletnej
informacji o stanie systemu elektroenergetycznegjeptowniczego i gazowego. Tate
koordynator musi wspotpracowa operatorami systeméw przesytowych i dystrybuggin
tych systemoéw.

Ponadto niezfzlna jest wiedza o planach rozbudosvgdet energii elektrycznej i ciepta oraz
planach przyczeniowych odbiorcow. &t istotne § réwniez plany zagospodarowania
przestrzennego gmin, gdzie zarezerwowane powinny dwyprzedzeniem miejsca pod
budowe inwestycji energetycznych.

Z powyzszego wynika, ze monitorowanie bezpieczgtwa energetycznego wymaga
wspotpracy, gtéwnie wielu podmiotdow z begn(operatorow, wytworcow, sprzedawcow) i
spoza brazy - szczegdlnie gmin, ktére ¢zto planug rozwoj stref aktywngci gospodarczej
oraz odbiorcow energii.

Podsumowanie

Uwzgledniapc powysze przestanki, wynikage z przepisow krajowych i unijnych,
dotyczce zapewnienia bezpiedmdwa energetycznego regionu oraz udziatu enerdgiraet
odnawialnych w bilansie energii pierwotnej, konieezjest utworzenie podmiotu, ktory
bedzie petnit funkog koordynatora realizagcego wymienione cele. Z racji regionalnego
charakteru dziatalrsgi zaproponowano, aby ten podmiot nosit nazidolnaslaskie Centrum
Bezpieczéstwa Energetycznego - DCBE.

Harmonizowanie dziataldoi podmiotdow sektora energetycznego z dziakadmo
samoraddéw, organdw administracji patwowej, przedsbiorcow i jednostek naukowych
staje st szczegodlnie wane w kontekcie realizacji priorytetu nr 5 Regionalnego Proguam



Operacyjnego, ktéry zostat sformutowany w oficjamydokumencie jakoModernizacja
infrastruktury energetycznej przyjazné&jodowisku. W ramach tego priorytetuetla do
dyspozycji okrélone fundusze, ktére nalg wykorzystd zgodnie z interesem obywateli i
podmiotéw gospodarczych Dolne§taska, a w tym podmiotow sektora energetyki.

Mamy nadziej, ze Dolndlaskie Centrum Bezpiecastwa Energetycznego viiwie
wykorzysta te fundusze dla dobra Dolnetgska.

PRZYPISY

U Projekt jest wspdtfinansowany przez WriEuropejsk oraz budet Pastwa w ramach
dziatania 2.6 ZPORR
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